JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Anexo |l (3)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién de la norma.

2 Memoria Justificativa sobre la Necesidad y Oportunidad.

3 Memoria Econdmica.

4 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

5 Memoria sobre la Repercusion sobre los Derechos de la Infancia.

6 Test de Evaluacion de la Competencia.

7 Informe de la Unidad de lgualdad de Género a la Evaluacion de impacto de Género.
8 Informe del Servicio de Legislacion.

9 Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
10 Memoria Econdmica Complementaria

11 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

12 Informe del Gabinete Juridico.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:
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Secretaria General Técnica

ACUERDO DE 24 DE JUNIO DE 2015, POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

De conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicién que a
continuacién se indica, conforme se justifica en el informe y la memoria adjuntos, y en uso de las
facultades que tengo conferidas, elevo la siguiente:

PROPUESTA

De inicio del procedimiento para la elaboracion de la disposicion PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E
INTERIOR.

Sevilla, a 24 de junio de 2015
La Secretaria_'G.e\neraI Técnica

. Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
Vista la propuesta que antecede,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion de la dispaosicion arriba referenciada.
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Fdo.: Emilio de Llera Suarez-Barcena
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la
necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en en el encabezamiento:

A. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacion y, en su articulo 12, las
competencias de la Consejeria de Justicia e Interior, siendo éstas las que tiene actualmente
atribuidas, excepio las relativas a violencia de genero.

El nuevo impulso a la accion del Gobierno como consecuencia del citado Decreto, asi como la
modificacion de las competencias atribuidas con anterioridad a la Consejeria de Justicia e Interior
determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder, mediante el correspondiente
decreto, a distribuir las competencias asignadas. En el decreto no se incrementa el numero de
organos administrativos, como se puede comprobar analizando la estructura propuesta en el
articulo 2 del proyecto de Decreto con el articulo 2 del Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, relativa a la organizacion
general de la misma y que estructura a la Consejeria con los siguientes 6rganos directivos:

a) Servicios Centrales:

Viceconsejeria

Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Direccién General de Infraestructuras y Sistemas

Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b) Servicios periféricos:

En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuara gestionando sus
competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que
se determine.

El articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior propone la siguiente estructura:

a) Organos directivos centrales:



Viceconsejeria

Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccién General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccién General de Justicia Juvenil y Asistencia Juridica Gratuita
Direccién General de Infraestructuras, Sistemas y Servicios Judiciales
Direccion General de Asistencia a Victimas y Cooperacion

Direccion General de Coordinacién de Politicas Migratorias

Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b) En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuara gestionando sus
competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que
se determine.

El objeto del decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.
Con la aprobacién de la disposicion la Consejeria sigue manteniendo en su estructura una
Viceconsejeria, una Secretaria General, una Secretaria General Técnica y seis Direcciones Generales
no suponiendo un incremento de gasto alguno. Asimismo quedarédn derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este proyecto de decreto,
concretamente, el Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior.

B. Juicio de legalidad

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollard la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de
la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de organos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los drganos
administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que
tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el
articulo 16 la clasificacion de los 6rganos administrativos, siendo el 6rgano superior la Consejeria,
organos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y
Direccion General y los organos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de érganos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los requisitos para la creacion de los
organos se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los organos.



1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de creacion
de organo debera establecer;

a) Su denominacion.
b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros organos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a nin-
gun otro organo.
2. En ningun caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el ex-
pediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supre-
sion o disminucion competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del organo debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion econémico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas docu-
mentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias, la mo-
dificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden
de prelacion, asi como la supresion de las mismas».

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno, se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
auténomos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos, cuya propuesta la tiene atribuida el
Consejero de Justicia e Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

C. Contenido
El objeto del decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.
D. Tabla de vigencias

Con la aprobacion de la norma quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en este Decreto, concretamente, el Decreto 148/2012, de 5 de
junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

E. Actuaciones previas

En la elaboracion de la norma se seguira el procedimiento previsto para la aprobacion de los
decretos de estructuras contenido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y, en lo que le sea de
aplicacion, lo contenido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.



F. Exigencias técnicas

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su efectiva
implantacion. Tampoco prevé ningun procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.

G. Derechos de la infancia

Se adjunta informe justificativo sobre la no repercusion del proyecto de disposicion de caracter
general en los derechos de la infancia.

Sevilla, a 24-de junio de 2015
La Secretaria General Técnica

L& Kol

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memotia y el informe con incidencia econémico—financiera, se elabora la presente
memoria econémica del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacion y, en su articulo 12, las
competencias de la Consejeria de Justicia e Interior, siendo éstas /las que tiene actualmernte
atribuiaas, excepto las relativas a violencia de genero.

El nuevo impulso a la accion del Gobierno como consecuencia del citado Decreto, asi como la
modificacion de las competencias atribuidas con anterioridad a la Consejeria de Justicia e Interior
determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder, mediante el correspondiente
decreto, a distribuir las competencias asignadas. En el decreto no se incrementa el numero de
organos administrativos, como se puede comprobar analizando la estructura propuesta en el
articulo 2 del proyecto de Decreto con el articulo 2 del Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, relativa a la organizacién
general de la misma y que estructura a la Consejeria con los siguientes organos directivos:

a) Servicios Centrales:

Viceconsejeria

Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Direccion General de Infraestructuras y Sistemas

Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b) Servicios periféricos:

En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuard gestionando sus
competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que
se determine.

El articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior propone la siguiente estructura:

a) Organos directivos centrales:
Viceconsejeria
Secretaria General para la Justicia



Secretaria General Técnica

Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccion General de Justicia Juvenil y Asistencia Juridica Gratuita
Direccion General de Infraestructuras, Sistemas y Servicios Judiciales
Direccion General de Asistencia a Victimas y Cooperacién

Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias

Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b) En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuara gestionando sus
competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con fa estructura tertitorial que
se determine.

El objeto del decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.
Con la aprobacion de la disposicion la Consejeria sigue manteniendo en su estructura una
Viceconsejeria, una Secretaria General, una Secretaria General Técnica y seis Direcciones Generales
no suponiendo un incremento de gasto alguno. Asimismo quedaran derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este proyecto de decreto,
concretamente, el Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
semvicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
drganos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de
la Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de organos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los organos
administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que
tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciendose, en el
articulo 16 la clasificacion de los organos administrativos, siendo el drgang superior la Consejeria,
organos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y
Direccion General y los drganos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial,

Por otra parte, la creacion, madificacion y supresidn de organos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los requisitos para la creacion de los
drganos se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los organos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacién basica estatal, la norma de creacion
de drgano debera establecer:

a) Su denominacion.
b) En relacién con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros drganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a nin-
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gun otro organo.
2. En ninglin caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el ex-
pediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supre-
sion o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del 6rgano debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion economico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas docu-
mentacion exigidos en |a normativa de aplicacion.

4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias, la mo-
dificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden
de prelacién, asi como la supresion de las mismas».

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno, se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos, cuya propuesta la tiene atribuida el
Consejero de Justicia e Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de Ia citada ley.

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva

implantacion. Tampoco prevé ningun procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.

Por tanto, a los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se

regulan la memoria y el informe con incidencia econémico-financiera, la disposicion no supondra
incremento de gasto publico alguno.

Sevilla, a 24 de junio de 2015
La Secretaria General Técnica

/Hu QLJQ

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdémico-
financiero en referencia al proyecto DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a |V referidos en la
disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de setiembre.

Sevilla, a 24 de junio de 2015

La Secretaria General Técnica

e ¢

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR

A los efectos previstos en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula el informe
de evaluacion de impacto de género, se emite el presente informe basado en lo siguiente:

I. Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género

La Constitucion espariola (CE) recoge en el articulo 14, como valor superior del ordenamiento
juridico, que los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

El apartado 2, del articulo 10 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA) afirma que la Comunidad Autdnoma propiciara la
efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la
plena incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral,
cultural, econdmica, politica o social. Al mismo tiempo, el articulo 15, intitulado Igualdad de género,
dispone que se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los
ambitos. Asimismo, el articulo 35 del EAA expresa que toda persona tiene derecho a que se respete
su orientacion sexual y su identidad de género y los poderes publicos promoveran politicas para
garantizar el ejercicio de este derecho.

Afectan a la materia de igualdad de género en nuestro ambito autonémico, de manera
especifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, publicada en el BOJA num. 247, de 18 de diciembre de 2007 y su desarrollo
reglamentario. Cabe citar el Decreto 437/2008, de 2 de septiembre, por el que se crea la Comision
Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres; el Decreto 20/2010, de 2 de febrero,
por el que se regula la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia; el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades
de lgualdad de Género en la Administracion de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010, de 14
de diciembre, por el que se regula la elaboracion del informe periddico, relativo a la efectividad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito competencial de la Administracion de la
Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comision de
Coordinacion de las Politicas Autondmicas y Locales para la igualdad de genero; el Decreto
154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz de Participaciéon de las Mujeres.

Il. Pertinencia de género y contenido de la disposicion
El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de
~ Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de genero en el desarrollo de sus competencias,

 para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres. A este fin, todos
~ los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
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incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. Asi, en el proceso
de tramitacion de esas decisiones debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género
del contenido de las mismas.

En desarrollo de ese precepto se aprobé el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo articulo 3.2
exige el informe de evaluacion del impacto de género en la elaboracion de todas las disposiciones
con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la
potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, esto es, la potestad reglamentaria que tienen las personas
titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emision del informe correspondera al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate,
debiendo acompanar al acuerdo de iniciacion con caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1 el
contenido minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el mismo, si bien el
apartado 2 prevé el supuesto de que la disposicién no produzca efectos, ni positivos ni negativos,
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en cuyo caso se reflejara esta
circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje
del proyecto para evitar sesgos sexistas.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacion y, en su articulo 12, las
competencias de la Consejeria de Justicia e Interior, siendo éestas las que tiene actualmente
atribuidas, excepio las relativas a violencia de género.

El nuevo impulso a la accion del Gobierno como consecuencia del citado Decreto, asi como la
modificacion de las competencias atribuidas con anterioridad a la Consejeria de Justicia e Interior
determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder, mediante el correspondiente
decreto, a distribuir las competencias asignadas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollard la gestion ordinaria de sus actividades a fravés de sus
servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de
la Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de oérganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los odrganos
administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que
tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el
articulo 16 la clasificacion de los organos administrativos, siendo el drgano superior la Consejeria,
organos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y

. -



Direccion General y los drganos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de organos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los requisitos para la creacion de los
organos se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los érganos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de creacion
de organo debera establecer:

a) Su denominacion.
b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros drganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a nin-
gun otro drgano.
2. En ninguin caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el ex-
pediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supre-
sion o disminucion competencial del organo o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del 6rgano debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion economico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas docu-
mentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejerias, la mo-
dificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden
de prelacion, asi como la supresion de las mismas».

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno, se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos autonomos, cuya propuesta la tiene atribuida el
Consejero de Justicia e Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

Con la aprobacion de la norma quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en este proyecto de decreto, concretamente, el Decreto 148/2012,
de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su efectiva
implantacion. Tampoco prevé ningln procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.



Una vez analizado el proyecto, podemos concluir que del mismo no se desprenden posibles
impactos desde una perspectiva de género; se trata de una norma de caracter técnico no afecta al
género de los administrados de manera directa, ni va a producir efectos, ni positivos ni negativos,
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por ultimo, consideramos que el proyecto de disposicion respeta las normas dictadas para
evitar el lenguaje sexista, si bien se corregird durante la instruccion del procedimiento de
elaboracion de la misma cualquier deficiencia que pueda ser observada.

Ill. Conclusiéon

El proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior no es pertinente al género.

Sevilla, a 24 de junio de 2015
La_ Secretaria General Técnica

L4l

Fdo:: Maria Teresa Garcia de Casasola Gémez
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MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de
abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria
de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion que se menciona.

E) Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno dispone que la finalidad del informe es la de garantizar la legalidad, acierto e incidencia de
las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segin la Convencidn
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el
resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonomica que son aplicables en
materia de menores.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior.

El Decreto de la Presidenta 1272015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacién y, en su articulo 12, las
competencias de la Consejeria de Justicia e Interior, siendo éstas las que tiene actualmente
atribuidas, excepto las relalivas a violencia de género.

El nuevo impulso a la accién del Gobiermo como consecuencia del citado Decreto, asi como la
modificacion de las competencias atribuidas con anterioridad a la Consejeria de Justicia e Interior
determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder, mediante el correspondiente
decreto, a distribuir las competencias asignadas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracidn
de la Junta de Andalucia desarroliara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de
la Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de organos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los organos
administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que
tengan efectos frente a terceras o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el
articulo 16 la clasificacion de los érganos administrativos, siendo el drgano superior la Consejeria,
drganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y
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Direccidn General y los organos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacién Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de organos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efecttia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los organos colegiados y los requisitos para la creacion de los
érganos se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal;

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los érganos

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de creacion
de drgano debera establecer:

a) Su denominacion.
b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros organos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a nin-
gun otro érgano.
2. En ninglin caso se podran crear nuevos érganos y unidades administrativas sin que en el ex-
pediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones fes corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros organos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supre-
sion o disminucion competencial del érgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobaréa en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del érgano debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion economico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas docu-
mentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptia de lo establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejerias, la mo-
dificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden
de prelacion, asi como la supresion de las mismas».

Por ofra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno, se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos, cuya propuesta la tiene atribuida el
Consejero de Justicia e Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

Con la aprobacion de la norma quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en este proyecto de Decreto, concretamente, el Decreto
148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia
e Interior,

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su efectiva
implantacion. Tampoco prevé ningln procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.



Por su parte, el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, establece que cuando la
materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las
actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el érgano directivo competente
para la iniciacidén de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate deberd
solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia. Termina el apartado
diciendo que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los nifios y nifias dicho proyecto,
por el propio organo directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.

Una vez analizado el proyecto, podemos concluir que la disposicion no afecta, ni puede afectar
a los derechos de los nifios y nifias.

Sevilla, a 24 de junio de 2015
La Secretaria General Técnica

Lle ¢ Ll

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E
INTERIOR

1.° ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?: NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado.
Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de
licencias, permisos o autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial.

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida
del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

Restringe el ejercicio de una actividad economica en un espacio geografico.

2.° ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?: NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Limita la oferta de las diferentes empresas.

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite
orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios.

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan
con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras.

Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3.° ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?: NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
economicas o profesionales.

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la
competencia.

e junio de 2015
La gmgaa?}pql Técnica
2=F i ﬁ
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Fdo.: Marja TeresaGarcm de, Casasola Gomez

\\ ;_'v't"" /'



CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

J U “T A DE A"D A]_ U [ I A Unidad de Igualdad de Genero

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

1.CONTEXTO LEGISLATIVO Y OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, corresponde al
centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de una disposicion la
elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, pudiera causar por
razon de género.

Por otra parte, segun dispone el citado Decreto en su articulo 4.3 y conforme a lo
establecido en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a estas
asesorar a los 6rganos competentes en la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto por
razon de género, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, esta Unidad de Igualdad de Género emite el presente
informe de observaciones al informe de evaluacion de la Secretaria General Técnica sobre el
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, con objeto de que se tengan en cuenta las recomendaciones realizadas y se //modifique el
texto regulatorio —si procede-, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de
género tras su aprobacion.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Con el presente proyecto de decreto se pretende regular la estructura organizativa de la
Consejeria de Justicia e Interior. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad
de lgualdad de Género entiende que mujeres y hombres se veran indirectamente afectados por la
norma, en tanto se configuran como poblaciéon potencialmente beneficiaria y/o afectada por las
politicas desarrolladas desde la Consejeria, por lo que el proyecto de decreto resulta ser
PERTINENTE al género.
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Se procede, pues, a analizar el impacto de género de la norma en cuestién, teniendo en
cuenta la normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de género, y a realizar las siguientes
observaciones:

3. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia prescribe que “todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon
de género”.

Por lo tanto, se recomienda incluir en el preambulo de la norma un parrafo en el que se
explicite que el decreto se adecua a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, segun el cual los poderes
publicos integraran la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudiera causar y
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres. lgualmente, cabria explicitar que los o6rganos
regulados tienen la funcion de velar e impulsar la aplicacion practica de la transversalidad de la
perspectiva de género en la planificacién de las actividades que sean de su competencia, con el
objetivo final de integrar la perspectiva de género en las politicas publicas.

4. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Con caracter general, se observa un uso inclusivo del lenguaje a lo largo de todo el texto
normativo. No obstante, conviene revisar ciertos términos en los que se utiliza el masculino como
genérico universal, asi como la atribucion de marca de género mediante articulos o adjetivos que
acompafien a términos que no la lleven por si mismos:

*  “menores infractores”, que deberia sustituirse por una formulacion no sexista como
“poblacién menor infractora”, “personas menores infractoras”, “menor infractor o
infractora”, o similar.
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e “Colegios de Abogados, Procuradores, Graduados Sociales, Notarios, Registradores de la
Propiedad y Mercantiles”

e “Jueces, Magistrados, Fiscales y Secretarios Judiciales”

* “de los jovenes y menores”, donde podria eliminarse el articulo masculino

* “los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia”, que deberia sustituirse por “las
personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia”

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacion de impacto y al proyecto de norma
en tramitacion.

El Coordinador General de la Secretaria General Técnica

Fdo.: Francisco Javier Palacios Gonzalez
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ANEXO

MARCO NORMATIVO QUE AFECTA A LA ELABORACION DEL INFORME DE
IMPACTO DE GENERO

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE num. 71, de 23 de marzo de 2007).

= Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas (BOJA num. 251, de 31 de diciembre de 2003).

= |nstruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

= Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, articulo 114 (BOJA num. 56, de 20 de marzo de 2007).

= |ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA num. 247, de 18 de diciembre de 2007).

= Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

Cadigo Seguro de verificacion:Al | UNZul mi ERA4n2kwgg5g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws199.juntadeandalucia.es/verifirma2_cji/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER PALACIOS GONZALEZ FECHA

30/06/2015

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es Al | UNZul mi ERAAnRkwgg5g== PAGINA

4/4

Al | UNZul m ERAAnPkwgg5g==




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

ANTECEDENTES

El 25 de junio de 2015 ha tenido entrada en el Servicio de Legislacion la peticion de informe
efectuada sobre el proyecto de «Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior». EI mismo ha sido modificado, con versién de fecha 3 de julio, y se ha trasladado la
urgencia verbalmente para emitir el informe a la mayor brevedad con el fin de tramitar y aprobar el
Decreto en las préximas sesiones de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y el Consejo
de Gobierno a celebrar, respectivamente, el proximo lunes y martes, dias 6 y 7 de julio de 2015.

El informe es preceptivo segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica respectiva, y la instrucciéon cuarta, apartado 2.4,
de la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, que establece que, cumplimentado el tramite de solicitud de informes
preceptivos, la persona titular del 6rgano directivo proponente remitira el nuevo texto y el informe de
valoracion solicitando informe a la Secretaria General Técnica, que lo emitira en el plazo de diez dias; se
emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia
juridica a los érganos directivos de la Consejeria, y con el articulo 6.2.d) del Decreto 148/2012, de 5 de
junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, que determina
que es competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter general; y
tiene caracter no vinculante, de acuerdo con el articulo 83.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por once
articulos; una parte final, integrada por una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. Al proyecto de Decreto se acompafia copia del
expediente segln su estado de tramitacion.

Analizada la documentacion remitida, se considera conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. El objeto del proyecto de Decreto es establecer la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion de la
Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios centrales y
periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los 6rganos encargados de la
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prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la Comunidad Autonoma
dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que bajo la
superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se componen
de o6rganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los 6rganos administrativos (articulo 13.2)
como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o
cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16, la clasificacion de los 6rganos
administrativos, siendo el dérgano superior la Consejeria, organos directivos centrales la Viceconsejeria,
Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General y los organos directivos periféricos, la
Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegaciéon Provincial de la Consejeria y, en su caso,
la Delegacion Territorial y, en el articulo 22, los requesitos necesarios para la creacion de drganos
administrativos.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de Gobierno,
se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi
como la relacion de puestos de trabajo de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y de sus
organismos autonomos, cuya propuesta la tiene atribuida el Consejero de Justicia e Interior de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

Por todo ello, la Junta de Andalucia esta legitimada para adoptar mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia e Interior, la disposicion administrativa de caracter general
objeto de informe.

Segunda. Procedimiento de elaboracion. Se ha seguido el procedimiento aplicable a los
proyectos de reglamentos establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Dichos
tramites procedimentarles -aunque no todos, dada su fecha- se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de
octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban la instruccién sobre el procedimiento
para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con el estado de tramitacion, del examen de la documentacion remitida consta que el
procedimiento se inicia, a propuesta de la Secretaria General Técnica, por acuerdo del titular de la
Consejeria de fecha 24 de junio de 2015, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre. Dicho acuerdo se acompana del texto del decreto; de una memoria justificativa
sobre la necesidad de la elaboracion de la norma; y de una memoria econdémica, segun lo establecido en
el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en
las actuaciones con incidencia econdémica-financiera.

Se adjunta asimismo el test de evaluacion de la competencia, segtn dispone la Resolucion de 10
de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia,
de acuerdo con los articulos 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, y 8.3.a) de los Estatutos de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados mediante el Decreto 289/2007, de 24 de abril de
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2013; asi como el informe de 24 de junio de 2015 de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia,
de acuerdo con el Decreto 103/2005, de 19 de abril.

También obra en el expediente el informe de evaluacion del impacto de género, de 24 de junio de
2015, junto con las observaciones y valoraciones efectuadas por la Unidad de lgualdad de Género, de 30
de junio de 2015.

A dia de la fecha han sido solicitados el pasado 25 de junio de 2015 aunque aun no han sido
emitidos los informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, segun lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, y de la Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos con arreglo
a lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1998, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa, por lo que debera ajustarse el texto del proyecto de
decreto a las observaciones que, en su caso, efectuen ambos 6rganos directivos, previa valoracion de las
mismas por el érgano directivo responsable de la tramitacion.

Tercera. Forma y estructura del proyecto. En relacion con la forma y estructura del
proyecto, con caracter general, se han observado las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num.
180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de
julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad
con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la
que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia; asi como las reglas de redacciéon aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar el uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

No obstante lo anterior, se sugiere una ultima revision de la norma proyectada con la finalidad de
adaptarla en mayor medida a los criterios y recomendaciones de redacciéon de técnica normativa. A modo
de ejemplo, se sugiere la restriccion del uso de las mayusculas lo maximo posible, en los parrafos
segundo y tercero de la parte expositiva al citar «el correspondiente Decreto» y «el presente Decreto»; en
el parrafo cuarto de la parte expositiva al citar a «las Consejerias»; en el articulo 7.1 e) al citar a los
«Servicios de Apoyo a la Administracion de Justicia» e i) al citar «los Institutos de Medicina Legal»; en el
articulo 7.2 al citar en la letra a) a «los Institutos de Medicina Legal», en la letra b) a «los Equipos
Psicosociales de Apoyo» y «los Equipos Técnicos de Menores»; en el articulo 8.1 e) al mencionar «los
Equipos Técnicos de Menores» y en el articulo 8.3 b) al citar «los Puntos de Encuentro Familiar» y, en el
apartado c), al mencionar «las distintas consejerias en materia de Victimas del terrorismo», al igual que,
en el apartado 4 se cita la «<materia de cooperacion con la Justicia y entidades». Asimismo en el articulo
10.f) al hacerse referencia a las «Administraciones Publicas de Andalucia»; en el 11.1 c) al citar a «las
Escuelas Municipales de Policia Local», en la letra c), al mencionar a «las Agencias» y, en el apartado 3 a)
al mencionar a las «Administraciones Publicas».

Por otra parte se realizan las siguientes observaciones:

—Articulo 11. Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil. De acuerdo con las
directriz 80, la primera cita de una norma, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera
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realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefalando el tipo, numero y afio, en su
caso, y fecha. De este modo, en el apartado 1 h) la cita deber ser a la «Ley 2/2001, de 3 de mayo» y, en
el apartado 2 d) a la «Ley 2/2002, de 11 de noviembre».

Cuarta. Regulacion sustantiva. Se realizan las siguientes observaciones

—Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Justicia e Interior. Pudiera completarse la referencia
a la materia del notariado y registros publicos aclarando que estos registros son los indicados en el articulo
77 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

— Articulo 5. Secretaria General para la Justicia. El orden de las direcciones generales adscritas a
este drgano administrativo no se corresponde con el dispuesto en el articulo 2.

— Articulo 10. Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratforias. En la letra c) se sugiere
delimitar a qué «materia de inmigracién del Gobierno [de la Nacion o de la Junta de Andalucia]» se esta
refiriendo la coordinacion a establecer por ese organo directivo.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el texto remitido por la Secretaria General Técnica con las
observaciones formuladas.

Sevilla, a 3 de julio de 2015
El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Pavon Ortega
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Direccion General de Planificacion v Orqanizacion de los Servicios Publicos

32/54/2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

8 CONSIDERACIONES GENERALES

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.¢) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionatizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con articulo 16 del Decreto
156/2012, de 12 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica.

Junto al proyecto de Decreto, se ha recibido la Memoria Justificativa y e} Acuerdo de Inicio del
Procedimiento de elaboracion del Decreto mencionado.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, por lo que se refiere a la Consejeria solicitante del informe, establece
en su articulo 12 que se mantienen las competencias actualmente asignadas a la misma, a excepcion
de Jas relativas a Violencia de género.

Al texto articulado remitido —-que consta de once articulos, una disposicion adicional, dos
transitorias, una derogatoria y dos finales- se efectuan las siguientes consideraciones:

Con caracter particular, se realizan las siguientes observaciones al texto articulado:

li. CONSIDERACIONES PARTICULARES.
1.- Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Justicia e Interior

En el apartado f), se delimita como una de las competencias de la Consejeria “Notariado y
registros publicos.”

Entendemos que deberia ser mas preciso en cuanto a la referencia genérica de registros
publicos, toda vez que en el ambito de la Junta de Andalucia existen diferentes Registros Publicos
adscritos a las distintas Consejerias en funcién de sus competencias. Ademas dicha referencia también
podria dar lugar a confusion entendiendo que bien pudiera referirse a los Registros ( de documentos) a
que se refiere el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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2.- Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria de Justicia e Interior

- Apartado 1. Se propone un proyecto de Decreto que comprende, ademas de su titulay, los
siguientes organos directivos:

3

=2

Viceconsejeria.

Secretaria General para la Justicia.
¢) Secretaria General Técnica.
d) Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal.
e) Direccién General de Justicia Juvenil y Asistencia a Victimas y Cooperacion
f)  Direccion General de Infraestructuras, Sistemas y Servicios Judiciales y Fiscales
g) Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias.
h) Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

Es decir, se efecttan modificaciones en cuanto a la denominacion de las Direcciones
Generales, cuyas competencias son redisttividas y se suprime la competencia de Violencia de Género,
la cual se traslada a la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

3.~ Articulo 4.- Viceconsejeria

- Se observa una cierta reiteracion en la competencia de coordinacion de los centros
directivos de la Consejeria, pues se menciona tanto en el ndmero 1 como en el 2, sugiriéndose se
unifigue en aras de mayor simplicidad y claridad.

- En cuanto a la ordenacion jerarquica de la Consejeria, se indica que la Viceconsejeria
asume la direccion, coordinacion vy control de la Secretaria General, Secretaria General Técnica,
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias y Direccion General de Interior, Emergencias
y Proteccién Civil. Sin embargo, no se indica si las dos Direcciones Generales que se citan dependen
jerarquicamente de este organo, lo cual deberia figurar de manera expresa en aras del principio de
seguridad juridica, tal como se efect(a con relacion a la Intervencian Delegada, o en las competencias
que corresponden a la Secretaria General para la Justicia en el Articulo 5, apartado 6, donde se indican
los érganos directivos dependientes de este érgano.

4.- Articulo 5. Secretaria General para la Justicia.

- El apartado 4 menciona la competencia en matetia de " La propuesta de fijacion de Ia
demarcacion de notarias y registros radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma...”,
debiéndose expresar a qué registros se estan refiriendo. A este respecto nos reiteramos en nuestra
observacion realizada al articulo 1 del proyecto.

5.- Articulo 7. Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal
- Resulta imprecisa la competencia atribuida a esta Direccion General establecida en el

apartado 1, d), sugiriéndose se realice una concrecion mayor sobre el contenido de la
misma.
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Asi mismo, se observa la ausencia de reflejo claro de las competencias en materia de
gestion de provisidn de puestos del personat al servicio de la Administracion de Justicia ,
que desarrolla esa Direccion General, que podrian intuirse de los apartados 1, d), e}y g).

- No se entiende la diferenciacion realizada entre “personal judicial y no judicial”, resultado
un término poco preciso por lo que deberia ser mas concreto.

6.- Articulo 10, Direccién General de Coordinacion de Politicas Migratorias.

En el apartado c) debiera especificarse la referencia a la accion interdepartamental en
materia de inmigracion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Se deduce una reiteracion entre las previsiones realizadas en el apartado b) y el apartado e},
toda vez que en ambos se incluye la propuesta de actuaciones y decisiones dirigidas a la integracion de
la poblacion inmigrante.

7.- Articulo 11. Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

En el apartado 1 e), deberia especificarse que la referencia a las Agencias, lo es a las
dependientes de la Junta de Andalucia.

Debiera reconsiderarse el mantenimiento del apartado f) ya que la competencia en el
detallada es muy general y bien pudiera incluir todas las especificadas en los apartados anteriores.
En Sevilla a 3 de julio de 2015

LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFADERSERVICIO DE
PLANIFICACION Y_QRGARZACION 3
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria y el informe con incidencia economico-financiera, se elabora la presente
memoria economica del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacién y, en su articulo 12,
las competencias de la Consejeria de Justicia e Interior, siendo éstas las que tiene actualmente
atribuidas, exceplo las relativas a violencia de género.

El nuevo impulso a la accion del Gobierno como consecuencia del citado Decreto, asi como la
modificacion de las competencias atribuidas con anterioridad a la Consejeria de Justicia e Interior
determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder, mediante el correspondiente
decreto, a distribuir las competencias asignadas. En el decreto no se incrementa el numero
de organos administrativos, mas bien al contrario, se reduce en una direccion
general, con un ahorro aproximado de 53.770,60 euros, mas los costes inherentes de
la cuota patronal de la Seguridad Social, fruto de la supresion del titular de la
Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas como se puede
comprobar analizando la estructura propuesta en el articulo 2 del proyecto de Decreto con el
articulo 2 del Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior, relativa a la organizacion general de la misma y que estructura a la
Consejeria con los siguientes organos directivos:

a) Servicios Centrales:
Viceconsejeria
Secretaria General para la Justicia
Secretaria General Técnica
, Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal
& Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién
Direccion General de Infraestructuras y Sistemas
Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b} Servicios periféricos:
En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuara gestionando sus

competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que
se determine.
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El articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior propone la siguiente estructura:

a) Organos directivos centrales;

Viceconsejeria

Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccion General de Justicia Juvenil, Asistencia a Victimas y Cooperacion
Direccion General de Infraestructuras y Sistemas

Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias

Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

b} En el ambito provincial, la Consejeria de Justicia e Interior continuarad gestionando sus
competencias a traves de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que
se determine.

El objeto del decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.
Con la aprobacion de la disposicion la Consejeria sigue manteniendo en su estructura una
Viceconsejeria, una Secretaria General, una Secretaria General Técnica y seis Direcciones Generales
no suponiendo un incremento de gasto alguno. Asimismo quedaran derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este proyecto de decreto,
concretamente, el Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de
la Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se

componen de organos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los organos
administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que

tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el
articulo 16 la clasificacion de los drganos administrativos, siendo el organo superior la Consejeria,

organos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y

Direccion General y los drganos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de organos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectlia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los requisitos para la creacion de los
drganos se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

Cadigo Seauro de verificacion, jphPNAMsay P25 10792 +abw= -, Permite la verificacién de la Integridad de una
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«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los organos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacién basica estatal, la norma de creacion
de o6rgano debera establecer:

a) Su denominacion.
b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros drganos vy las que son de nueva atribucion por no corresponder a nin-
gun otro ¢rgano.
2. En ninglin caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que en el ex-
pediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supre-
sion o disminucion competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del 6rgano deberd ir precedida de la valoracion de la
repercusion economico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas docu-
mentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptta de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias, la mo-
dificacion en la denominacion de las existentes, en su distribucién de competencias o su orden
de prelacion, asi como la supresion de las mismas».

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autonoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno, se encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos autonomos, cuya propuesta la tiene atribuida el
Consejero de Justicia e Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su efectiva

implantacion. Tampoco prevé ningln procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.

Por tanto, a los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se

regulan la memoria y el informe con incidencia economico—financiera, la disposicion no supondra
incremento de gasto publico alguno.

Sevilla, a 6 de julio de 2015
La Secretaria General Técnica
Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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JU"TH UE H"D N_U["'\ CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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(ai-JMMAS/CYE Expte. 50682015 41071- SEVILLA

Asunto: Informe. Proyecto de Decreto establece
estructura organica Consejeria de Justicia e Interior.

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al “Proyecto de

Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior”.

La solicitud se realiza mediante oficio con fecha 25 de junio de 2015 y numero de registro de entrada

2033/24092.

E! Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 12 las competencias de la Consejeria de
Justicia e Interior, siendo éstas las que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Justicia e Interior, excepto las
relativas a violencia de género que, en virtud de su articulo 8, se le asignan a la Consejeria de Igualdad y Politicas

Sociales.

Segun indican en su memoria econdmica, el nuevo impulso a la accion del gobierno como consecuencia del
citado Decreto, asi como la modificacion de las competencias atribuidas en el Decreto 148/2012, de 5 de junio, a
esa Consejeria de Justicia e Interior, determinan un nuevo escenario que conlleva la necesidad de proceder a distribuir

las competencias asignadas, lo cual se realiza mediante el presente proyecto de Decreto.
El proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2 los siguientes érganos directivos:
- Viceconsejeria.
- Secretaria General para la Justicia.
- Secretaria General Técnica.
- Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal.
- Direccién General de Justicia Juvenil, Asistencia a Victimas y Cooperacion.
- Direccién General de Infraestructuras, Sistemas y Servicios Judiciales y Fiscales
- Direccién General de Coordinacion y Politicas Migratorias.

- Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (EdIf. Torretnana) 41092 SEVILLA. Telef, 955064817, Fax: 955064820
Correo electrénicco: dgpresupuestos registro.chap@juntadeandalucia.es



Para adecuar a la estructura propuesta se realiza la redistribucion de competencias y funciones entre los

distintos érganos directivos correspondientes.

La memoria econémica que se adjunta al expediente no se corresponde con la ultima version del proyecto de
Decreto en virtud del cual se realiza el presente informe. No obstante, esta Direccion General ha realizado la siguiente

valoracion:

£/ proyecto de Decreto supone, con /a nueva estructura organica de la Consejeria, en la que se ha suprimido

una Direccion General, un ahorro que se cuantifica en 53.770,65 euros.

Por ultimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion economico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion que a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“la gestion econdmica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos organismos

dependientes de la Consefera, as/ como la gestion de la contratacion administrativa”.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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- JUNTR DE ANDRLUCIA

Fecha; 06 de Julio de 2015

S. ref.

N. ref.: SSPI00052/15

Asunto: Rmdo. Informe SSPI00052/15

N

limo./a Sr./Sra.:

, 21415
GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

o . ) T
Consejeria de Justicia e Iqtenpr
Viceconsejeria IN; _ AC
Plaza Nueva, 4

Sevilla 41071 JUNTA TE ANDALUCIA

Adjunto remito a V.. informe, bajo el numero SSPI00052/15, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR".

En Sevilla, a 06 de Julio de 2015
Ei Jefe del Gabinete Juridico.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 041013 Sevilla
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Servicios Cenitatys

INFORME SSPI00052/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

Asunto: Decreto. Estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior. Naturaleza
Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la lIma. Sra. Viceconsejera de Justicia e Interior texto del proyecto de decreto
referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento
de Organizacién v Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las
siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- El 1 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa, oficio de
peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- EI presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 vy 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desartolla fijando derechos u obligaciones concretos "ad extra", ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec, N° 517/2011).

Paza de Bspara Pugita de Navoris, s 0 41013 Savilla 1
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SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que "Son competencia exclusiva de fa Comunidad Auténoma. 1.” .La organizacion
V estructura de sus instituciones de autogoblierno”, anadiendo el articulo 47.1 “1° La estructura y
regulacion de los organos administrativos ptiblicos de Andalucia y de sus organismos autonomos”

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonomica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
Organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son "/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion bésica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

Por otra parte y en materia de justicia, el articulo 80 del Estatuto de Autonomia dispone que
“La Comunidad Autdnoma tiene competencias compartidas en materia de administracion de justicia,
de acuerdo con lo establecido en la [ ey Organica del Poder Judicial, que incluyen la gestion de los
recursos materiales, la organizacion de Jos medios humanos al servicio de la Administracion de
Justicia, las demarcaciones territoriates de los drganos jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de
personal no judicial, y cuantas competencias efecutivas le atribuye el Titulo V del presente Estatuto y la
legistacion estatal’”,

Con relacién a las competencias sobre menores infractores, cuerpos de policia autondmico,
proteccion civil y actividades recreativas, destacamos los articulos 61.3, 65, 66 y 72 del Estatuto,
respectivamente,

TERCERA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 11 articulos,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los "Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecticion de las leyes y sus modificaciones’.

Plaza de Bspaia. Pueia de Navana, siav0 41013 Seviila 2
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Segun la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“£n cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que:

« (..) Esta Sala ha considerado exentos del dictamnen del Consejo de FEstado lales
disposiclones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de
la distribucion de competencias y organizacion de los setvicios, de las polestades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resurne la jurisprudencia en la materia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre olros requisifos, no tiene
otro alcance que e/ meramente organizativo de alferar la competencia de los drganos de /a
Administracion competente para prestar el servicio que pretende meforarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad exira.

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone lo siguiente:

"1, Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su propio dinbito competencial,
las unidades administrativas que configuran los crganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion. Ver jurisprudencia.

2. La creacion de cualguier drgano administrativo exigird el cumplimiento de fos sigiientes
requiisitos.

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Fiublica de que se trate y su
dependerncia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funclones y competerncias.

¢/ Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. Ver
Jurisptudencia

3. No podrdn crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo /a superior direccion del Consejo de
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Gobietno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalicia
se clasifican en superiores y directivos’, y seglin el apartado 2 " £s drgano superior la Consejeria’.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejetias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad'.

Por ultimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias
comprenderd, ademds de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su
estructira organica se aprueba por decreto acordado en Consefo de Gobierno".

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1- Preambulo. Debido a las numerosas novedades introducidas en el texto del proyecto,
consideramos conveniente hacer una referencia a las mismas de forma sucinta.

6.2.- Articulo 1. Respecto a la competencia prevista en el parrafo d), apuntamos que se
encuentra desarrollada, respectivamente, en la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas
para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
el Decreto 375/2011, de 30 de diciembre, por el que se regula el Servicio de Asistencia a Victimas en
Andalucia, asi como en la Ley 4/2015, de 27 de abyil, del Estatuto de la victima del delito. Todo ello tal
y como se indica expresamente, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos.

6.3.- Articulo 4. Hacemos constar que deberia afaditse la competencia relativa a “Formar
parte de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras”.

En el apartado 6, téngase en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de
la Ley 1/2014, de 24 junio, de transparencia publica de Andalucia “en cada consejeria existird una
unidad de transparencia cuyas funciones se asignardn a una unidad con nivel orgénico minimo de
servicio, que, a estos efeclos, actuard bajo la dependencia de fa Viceconseferia con el fin de impulsar
la transparencia en el dmbito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos y facilitar /a
aplicacion en ese ambito de los ctiterios e instrucciones que se establezcarn'.

6.4.- Articulo 5. La competencia atribuida en el apartado 2 deriva de lo dispuesto en el
articulo 150.2 del Estatuto de Autonomia, segiin el cual "La Junta de Andalucia puede establecer los
instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacion en la resolucion de confiictos en las
materias de su competencid’.

En el apartado 6, suponemos que por un error material, el parrafo d) incluye a la " Direccion

General de Asistencia a Victimas y Cooperacion”, que no tiene parangén con ninguna de las
Direcciones Generales previstas en el Articulo 2.1, Ademas, el parrafo b) cita de forma correcta a la
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“Direccion General de Justicia Juvenil, Asistencia a Victimas y Cooperacion", por lo que deberia
suprimirse dicho parrafo d).

6.5.- Articulo 6. Dentro del apartado 2 se han adicionado nuevos parrafos, i), j), k), y 1), que
vienen a regular de forma pormenorizada las competencias en materia presupuestaria y econdmica, lo
que nos parece acertado para garantizar el mejor aprovechamiento y control de los recursos. Esto
mismo se reitera para los apartados 5y 6 del Articulo 9.

En el parrafo q) del apartado 2, que contempla la coordinacion de la publicidad institucional y
la imagen corporativa, apuntamos que resulta aplicable la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la
Actividad Publicitaria de las Administraciones Plblicas de Andalucia.

6.6.- Disposicion Transitoria Primera. Observamos que el anterior Decreto 148/2012, de
5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, preveia
en su Disposicion Transitoria Tercera la subsistencia de las érdenes de delegacion de competencias,
por lo que consideramos conveniente que se reproduzca dicha subsistencia en el presente proyecto, y
no sdlo la relativa a unidades administrativas y puestos de trabajo.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se efectiian las siguientes apreciaciones:

7.1.- Disposicion Final Primera. Donde dice "Se faculta al Consejero de Justicia e Intetior
habria de indicar “Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental, asi como la correccion de los errores gramaticales que en su texto se
adviertan,

En Sevilla, a 6 de julio de 2015
La Letrada de la Junta de Andalucia,

Fdo,: Jaime Vaillo Hernandez.
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